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REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADV.(A/S) :CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO E OUTRO
ADV.(A/S) :SERGIO CARVALHO

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Decisdo: Apés o voto do Relator, Ministro Mauricio Corréa,
Presidente, que afastava a preliminar de inépcia da agdo arglida pela
Advocacia-Geral da Unido; julgava prejudicada a agéo quanto ao Decreto n°
24.631, de 03 de setembro de 1998, bem como em relagdo aos artigos 1°, 2°,
4° e 11 da Lei Complementar n°® 87, de 16 de dezembro de 1997, ambos do
Estado do Rio de Janeiro, por perda superveniente de seu objeto; e, no mais,
julgava improcedentes as agdes, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Sepulveda Pertence, Carlos Velloso e Nelson Jobim. Plenario, 12.04.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugdo n°
278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia, em exercicio, do Senhor
Ministro Nelson Jobim, Vice-Presidente. Plenario, 02.06.2004.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds os votos dos Senhores
Ministros Joaquim Barbosa e Nelson Jobim (Presidente), julgando procedente,
em parte, a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser
submetido a Assembléia Legislativa”, contida no inciso | do artigo 5° do
paragrafo Unico do mesmo artigo 5° do artigo 6° e incisos |, Il, IV e V; do
artigo 7° e do artigo 10, todos da Lei Complementar n° 87, de 16 de dezembro
de 1997, e dos artigos 11 a 21 da Lei n° 2.869, de 18 de dezembro de 1997,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. N&o participou da
votagdo o Senhor Ministro Eros Grau por suceder ao Senhor Ministro Mauricio
Corréa, que proferira voto. Plenario, 08.03.2006.

Decisao: Colhido o voto-vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que
julgava parcialmente procedente a agdo, nos termos de seu voto, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Nao participam da votagédo
a Senhora Ministra Carmen Lucia e o Senhor Ministro Eros Grau, por
sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e
Mauricio Corréa. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa (com voto proferido em assentada anterior) e, neste julgamento, a
Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Carlos Britto. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 03.04.2008.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de insuficiéncia de quorum
para prosseguimento do julgamento da acéo direta, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Votou o Presidente. Colhido o voto-vista do Ministro Ricardo
Lewandowski, o Tribunal julgou prejudicada a acdo quanto ao Decreto n°
24.631/1998, do Estado do Rio de Janeiro, e quanto ao art. 1°, caput, e § 1°;
quanto ao art. 2°, caput; quanto ao art. 4°, caput, e incisos | a VII; e quanto ao
art. 11, caput, e incisos | a VI, todos da Lei Complementar n° 87/1997 do
Estado do Rio de Janeiro. Por maioria, julgou parcialmente procedente a agéo
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a
Assembléia Legislativa”, constante do inciso | do art. 5° além do § 2° do art.
4°; do paragrafo Unico do art. 5% dos incisos I, Il, IV e V do art. 6° do art. 7°
do art. 10; e do § 2° do art. 11, todos da LC n°® 87/1997-RJ, bem como dos
artigos 11 a 21 da Lei n° 2.869/1997-RJ, vencidos o Relator, que julgava
improcedente a ac¢do, e, em menor extensdo, o Ministro Marco Aurélio, que
declarava a inconstitucionalidade das expressdes “condicionada sua
execugdo a ratificagdo pelo Governador do Estado” e “a ser submetido a
Assembléia Legislativa”, contidas, respectivamente, no § 2° do art. 4° e no
inciso | do art. 5°, ambos da LC n° 87/1997-RJ. O Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente) reajustou parcialmente seu voto. Redigira o acérddo o Ministro
Gilmar Mendes. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Nao participaram da votagao
o Ministro Luiz Fux, por suceder ao Ministro Eros Grau, sucessor do Ministro
Mauricio Corréa (Relator), e a Ministra Carmem Lucia, por suceder ao Ministro
Nelson Jobim. Em seguida, quanto a proposta do Ministro Gilmar Mendes de
modulagdo dos efeitos da decisdo para que so6 tenha eficacia a partir de 24
(vinte e quatro) meses apds a conclusdo deste julgamento, formulada em
assentada anterior, no que foi acompanhado, nesta assentada, pelos Ministros

Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki, e o voto do Ministro Marco Aurélio,
que nado aderia a proposta, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 28.02.2013.

Decisao: Colhido o voto-vista do Ministro Luiz Fux, o Tribunal, por
maioria, acolheu proposta do Ministro Gilmar Mendes de modulagdo dos
efeitos da decisdo para que so tenha eficacia a partir de 24 (vinte quatro)
meses apos a conclusédo deste julgamento, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, nesta assentada, o
Ministro Celso de Mello. Plenario, 06.03.2013.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regiao
metropolitana e competéncia para saneamento basico.

Acgdo direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n.
87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio
de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestacdo de servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio
de Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo.

Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o
prejuizo em relagéo aos arts. 1°, caput e § 1°; 2°, caput; 4°, caput e incisos | a
VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados
substancialmente.

3. Autonomia municipal e integragcdo metropolitana.

A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da
CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/
1988).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministragdo, que implica capacidade deciséria quanto aos interesses
locais, sem delegagdo ou aprovagao hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a eleigdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo.

O interesse comum e a compulsoriedade da integragdo metropolitana
ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse
comum ndo € comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e
aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participagdo deles em regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes
urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum inclui fungdes publicas e servigos que atendam a
mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles,
sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados
de fungdes publicas, bem como servigos supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a
Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das condigbes
de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do
servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o0 monopdlio natural do
servico, além da existéncia de varias etapas — como captagéo, tratamento,
adugdo, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento, condugdo e
disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais
de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servigo de
saneamento basico.

A fungdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragéo
municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3° |l, e 24 da Lei
Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituigho Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeragdes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja
para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este carater compulsério da integragdo metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do
poder concedente de fungdes e servigos puiblicos de interesse comum.

O estabelecimento de regido metropolitana nado significa simples
transferéncia de competéncias para o estado.

O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma condugéo da fungdo de saneamento basico por apenas
um municipio pode colocar em risco todo o esforgo do conjunto, além das
consequéncias para a saude publica de toda a regido.

O parametro para aferigdo da constitucionalidade reside no respeito a
divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar
que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
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